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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea art.32
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea §i
Jfunctionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgentd, initiatd de
domnul deputat PSD Tudor Ciuhodaru si un grup de parlamentari PSD,
PNL, ALDE, Minoritati Nationale, neafiliati (Bp. 100/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 32
alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri
de urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul majorarii
amenzilor aplicate pentru apelarea abuzivad a numadrului unic pentru apeluri
de urgenta 112 sau transmiterea de mesaje abuzive la numadrul 113, precum
si pentru alertarea falsd a agentiilor specializate de interventie,
introducandu-se, totodatd sanctiunea alternativa a prestarii unei activitati in
folosul comunitaii.

De asemenea, initiativa legislativa stabileste sanctiunile aplicabile in
cazul recidivei in interval de 1 an de la sanctionare.



I1. Propuneri si observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitdti in
folosul comunitatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, "sanctiunea
prestarii unei activitdti in folosul comunitatii poate fi prevdzutd numai in
legi sau in ordonante ale Guvernului, prin care se stabilesc §i se
sanctioneazd anumite fapte ce constituie contraventii”.

Totodata, in cadrul alin. (2) al aceluiasi articol, se prevede faptul ci
“sanctiunea contraventionald prevdzuta la alin. (1) se stabileste
intotdeauna alternativ cu amendd §i poate fi aplicatd numai de instanta de
Jjudecatd” .

Potrivit dispozitiilor legale, dacd, in raport cu gravitatea faptei, se
apreciazi cd amenda este neindestuldtoare, agentul constatator incheie
proces-verbal de constatare a contraventiei si il Tnainteaza, in cel mult 48 de
ore, instantei competente, care va aprecia asupra legalitétii si temeiniciei
procesului-verbal si va pronunta solutia' in cauza.

Prin urmare, avind in vedere, pe de o parte, cd s-a adaugat ca sanctiune
prestarea de activitdti in folosul comunititii, iar, pe de altd parte, ca
modalitatea de aplicare a sanctiunii diferd de cea a amenzii, apreciem
necesard corelarea in mod corespunzator a normelor propuse cu cele ale
art.32 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008.

2. In ceea ce priveste notiunea de “recidivid”, apreciem inoportuni
utilizarea acesteia in acest context, deoarece nu are temei legal.

Potrivit dispozitiilor? art. 41 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completdrile ulterioare, recidiva poate exista cand,

VArt. 8

(5) Instanta apreciazd asupra legalitdtii si temeiniciei procesului-verbal si pronuntd una dintre urmdtoarele solutii:

a) aplicd sanctiunea amenzii;

b) aplicd sanctiunea prestdrii unei activitdfi in folosul comunitdfii, dacd apreciazd cd aplicarea amenzii
contraventionale nu este indestuldtoare ori contravenientul nu dispune de mijloace materiale §i financiare pentru plata
acesteia;

¢) anuleazd procesul-verbal.

ZArt 41

Recidiva

(1) Existd recidivd cdnd, dupd rdmdnerea definitivd a unei hotdrdri de condamnare la pedeapsa inchisorii mai mare
de un an i pand la reabilitare sau implinirea termenului de reabilitare, condamnatul sdvdrseste din nou o infractiune cu
intentie sau cu intentie depdsitd, pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de un an sau mai mare.

(2) Existd recidivd §i in cazul in care una dintre pedepsele prevdzute in alin. (1) este detentiunea pe viatd.

(3) Pentry stabilirea stdrii de recidivd se tine seama si de hotdrdrea de condamnare pronuntatd in strdindtate, pentru
o faptd previzutd §i de legea penald romdnd, dacd hotdrdrea de condamnare a fost recunoscutd potrivit legii.



dupa raminerea definitivd a unei hotdrari de condamnare la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an si pana la reabilitare sau implinirea termenului
de reabilitare, condamnatul sdvarseste din nou o infractiune cu intentie sau
cu intentie depasitd, pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de un an
sau mai mare. Recidiva exista si atunci cand una dintre pedepsele anterior
mentionate este detentiunea pe viata.

Avand 1n vedere cele reiterate, rezultd cd recidiva nu poate exista in
cazul acestor sanctiuni care se aplicd in urma sdvAarsirii unei fapte
contraventionale, respectiv amenda si prestarea unei munci in folosul
comunitatii.

In ceea ce priveste sivarsirea mai multor fapte contraventionale
constatate prin procese-verbale diferite sau prin acelasi proces-verbal,
legiuitorul a previzut cumulul sanctiunilor fard a putea depdsi maximul
general stabilit de lege, respectiv 300 de ore. In acest sens, sunt dispozitiile
art. 8 alin. (6) si (7) din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002, potrivit cirora:

”(6) Dacad o persoand a savdrgit mai multe contraventii, constatate
prin acelasi proces-verbal, in cazul in care pentru toate faptele sau numai
pentru unele dintre ele se prevede sanctiunea prestdarii unei activitdfi in
folosul comunitdtii, sanctiunile se cumuleazd fard a putea depdsi maximul
general stabilit de lege.

(7) Dispozitiile alin. (5) §i (6) se aplicd in mod corespunzditor §i in
Situatia in care contraventiile concurente au fost constatate prin procese-
verbale diferite”.

Totodatd, in art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se prevede cd “dacd aceeasi persoand a sdvdrsit mai multe
contraventii sanctiunea se aplicd pentru fiecare contraventie”.

Raportat la cele mentionate, apreciem cd masurile propuse sunt de
naturd a aduce atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, afectdnd principiul securitétii raporturilor juridice prin modul
defectuos de redare.

In acest sens, aritim faptul ci instanta de contencios constitutional a
statuat c¢d “incdlcarea legii are drept consecintd imediatd nesocotirea art. 1
alin. (5) din Constitutie, care prevede cd respectarea legilor este
obligatorie. Incdlcarea acestei obligatii constitufionale atrage implicit



afectarea principiului statului de drept, consacrat prin art. 1 alin. (3) din
Constitutie .

3. Referitor la teza a II-a a art. 32 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2008, mentiondm faptul ca valoarea amenzii
contraventionale aplicate pentru abaterea savarsitd in starea de recidiva ar
trebui stabilitd in cuantum fix, fard addugarea unui spor echivalent cu
procent din costul interventiei.

Aceasta propunere ia in considerare faptul ci aplicarea sanctiunii de
catre agentul constatator ar fi intirziatd in timpul necesar solicitarii si
calcularii acestor costuri de la toate agentiile specializate care au fost
implicate in solutionarea apelului abuziv.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acesteli initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima,

Viorieh DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

3 A se vedea Decizia nr. 738/2012 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotdrdrii Parlamentului Romdniei
nr. 28/2012 privind desemnarea membrilor Consiliului de administratie al Societdtii Romdne de Televiziune



